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Evidence-based policy making

Wie sinnvoll sind Lohnzuschiisse fiir Geringqualifizierte?

Durch die Aufstockung des Arbeitseinkommens soll sich fiir
geringqualifizierte Erwerbslose die Aufnahme einer Beschiftigung lohnen

Schlagworte:

Kombilohn, Aufstocker, Inaktivitdtsfalle, Umverteilung, alleinerziehende Miitter,

negative Einkommensteuer, Steuerfreibetrag

RELEVANZ DES THEMAS

Viele Geringqualifizierte weisen ein hohes Armutsrisiko und
niedrige Beschiftigungsquoten auf. Betroffen sind davon
insbesondere alleinerziehende Miitter. Unter dem Schlag-
wort ,,Making work pay“ versucht die Politik mit verschiede-
nen MalBnahmen, Armut abzubauen und zugleich Arbeits-
anreize zu setzen. Aber halten diese MalRnahmen, was sie
versprechen? Wenn sie tatsidchlich Armut reduzieren und
Beschaftigung fordern, was lasst sich tiber die Auswirkun-
gen auf Wohlfahrtsindikatoren wie psychische Gesundheit
und Lebenszufriedenheit oder die Humankapitalbildung
sagen?

WICHTIGE RESULTATE

Pro

© Dauerhafte Lohnzuschisse fordern bei alleinerzie-
henden Miittern den Ubergang von der Grundsi-
cherung in bezahlte Beschéftigung.

© Beschaftigungsabhangige Leistungen verringern
die Haufigkeit von Armut trotz Arbeit.

© Dauerhafte Lohnzuschisse wirken sich positiv auf
die psychische Gesundheit und die Lebenszufrie-
denheit von (alleinstehenden) Miittern aus.

© Auch Kinder profitieren potenziell von Aufsto-
ckungsleistungen fiir ihre Eltern.

© Wenn es einen entsprechenden gesellschaftlichen
Konsens gibt, konnen beschaftigungsabhangige
Leistungen die Umverteilung von Einkommen ver-
bessern.
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&Service Report No. R43805, 2021.
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Contra

@ Bemessen sich die Lohnzuschiisse am Familienein-
kommen, verringern sie das Beschaftigungsniveau
von Zweitverdienern.

© Durch die Erhohung des gesamten Arbeitskraf-
teangebots fihren Lohnzuschisse letztlich zu
niedrigeren Bruttolchnen, sofern die Lohne nach
unten flexibel sind.

© Aufgrund der Komplexitat von beschaftigungsab-
hangigen Leistungen und ihrer Wechselbeziehung
mit anderen MalBnahmen fehlt es der Zielgruppe
oft am noétigen Durchblick.

@ Falls sich kiinftig Einkommen und Erwerbsarbeit
starker entkoppeln, verliert das Konzept beschifti-
gungsabhdngiger Leistungen an Wert.

Dauerhafte Lohnzuschiisse verbessern in vielen Fallen die soziookonomische Position von Geringqualifizierten, denen

es an finanziellen Arbeitsanreizen mangelt. Positive Wirkungen zeigen sich auch auf die psychische Gesundheit und die

allgemeine Lebenszufriedenheit der Leistungsempfanger, deren Kinder teils ebenfalls profitieren. Ein Problem bleibt die

Komplexitdt des Steuer- und Transfersystems. Es braucht also klar verstandliche, unbefristete Lohnzuschisse, die durch

Unterstiitzung in den Bereichen Kinderbetreuung, Gesundheit und Wohnen flankiert werden.
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